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附件

江门鹤山深岑高速江门龙湾至共和段改扩建
项目“9·26”一般高处坠落事故防范和

整改措施落实情况评估报告

2024年 9月 26日 10时 40分许，位于江门鹤山市共和镇平

岭村的深圳至岑溪高速公路江门龙湾至共和段改扩建工程平岭

二号桥施工现场发生一起高处坠落生产安全事故，造成 1 人死

亡。经调查认定，江门鹤山深岑高速江门改扩建项目“9·26”

一般高处坠落事故（下简称“9·26事故”）是一起因临边防护

缺失、工人安全防护意识薄弱造成的生产安全责任事故。事故结

案后，江门市安委办按照《国务院安委会办公室关于印发生产安

全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》《广东省生产

安全事故防范和整改措施落实情况评估指引》有关要求，开展该

起事故防范和整改措施落实情况评估，全面梳理总结了责任追

究、防范整改措施落实等情况，现将有关情况报告如下：

一、评估概况

参照原事故调查的部门组成情况，市安委办牵头成立了调查

评估组，市公安局、市住房和城乡建设局、市交通运输局、市应

急管理局、市国资委、市总工会及鹤山市政府等单位部门派员参

加。评估组制定了专项评估工作方案，通过现场核查、资料查阅、
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座谈交流等方式梳理总结“9·26事故”防范和整改措施落实情

况。事故发生以来，各有关单位均能深刻吸取教训、举一反三，

组织实施一系列整改行动和举措，强化交通建设工程项目安全隐

患管控与排查治理措施，进一步提升安全防范水平。

二、责任追究意见落实情况

（一）行政处罚建议

1.根据事故调查报告的处理建议，鹤山市应急管理局已对保

利长大工程有限公司、广州中睿路桥工程有限公司、江门市江鹤

高速公路有限公司、贺新良、张海奇等单位和个人依法立案调查，

予以行政处罚。

2.根据事故调查报告的处理建议，鹤山市交通运输局约谈了

育才-布朗交通咨询监理有限公司主要负责人及易新明，对沈大

盛、杨荣星、廖会明依法立案调查并予以行政处罚，已责令广州

中睿路桥工程有限公司对陈龙进行内部处理（该公司对陈龙作出

批评教育和清退处理）。

3.根据事故调查报告的处理建议，市交通运输局约谈了江门

市江鹤高速公路有限公司。

（二）其他处理建议

根据事故调查报告的处理建议，市交通运输局向江门市人民

政府提交《江门市交通运输局关于江门鹤山深岑高速江门龙湾至

共和段改扩建项目“9•26”一般高处坠落事故反思的报告》，作

出深刻检讨，深刻剖析存在安全监管问题，明确整改情况及制定
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下阶段工作措施。

三、事故防范整改措施落实情况

（一）开展事故警示教育，压实生产经营单位安全责任。

鹤山市认真落实生产安全事故防范和整改措施有关要求，积

极开展各项安全生产警示活动。一是采取“分层分类+精准聚焦"

模式开展系列警示教育活动，2025 年共召开 3 场专题警示教育

会或知识培训，通过剖析事故案例、解读法律法规、企业交流发

言，推动交通工程领域筑牢安全防线，压实交通运输行业安全监

管责任与企业主体责任；二是以案例警示、集中赋能为主要抓手，

强化道路运输行业从业人员安全教育，2025 年召开企业警示培

训会议 20次，覆盖 585人次，通过典型事故案例，剖析事故原

因、总结教训，增强从业人员安全意识，从源头上防范事故发生。

江门市交通运输局 2025 年度共组织 3期安全生产培训，培训内

容包括法律法规宣贯、特种设备管理、防洪防汛、参建单位安全

生产管理、安全生产管理技术要素、重大风险隐患排查整治等多

项内容，培训对象覆盖市、县两级质监队伍、全市在建项目参建

单位项目负责人、安全负责人，进一步提高我市交通建设项目质

量监督队伍、项目施工从业人员业务能力和技能水平，切实加强

交通运输行业的安全生产管理。

（二）聚焦隐患排查整治，提升行业领域安全生产水平。

鹤山市聚焦交通工程建设领域，深化双重预防机制，围绕高

处作业、起重吊装等高危作业环节开展专项整治，建立隐患整改
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闭环台账并动态更新，组织专家现场帮扶 25 次，进一步提升企

业风险辨识能力。同时，鹤山市坚持举一反三，在道路运输领域

推行“全覆盖排查+闭环整改”模式，2025年累计出动工作人员

1912 人次，检查交通运输企业 742 家次，完成排查整改各类隐

患 1607处（含重大隐患 32处），实现隐患动态清零。江门市交

通运输局制发了《江门市交通建设工程领域安全生产治本攻坚三

年行动工作任务清单（2024-2026年）》《施工现场管理网格化

要求和江门市公路水运工程建设项目施工安全重大事故隐患基

础清单（试用）》，要求各交通工程项目开展自查，同时结合项

目实际对照清单逐项排查，推动重大事故隐患动态清零，2024

年-2025年排查出交通建设工程领域重大事故隐患 63个，已全部

整改完毕。

（三）强化监管执法力度，严厉打击交通领域各类违法行为

鹤山市构建“精准执法+源头追溯+科技赋能”三维监管体系，

突出打击重点时段、重点区域非法营运，运用远程视频监控加强

源头管理，防止超限超载车辆出场，深化路警联动，实施“一超

四罚”追溯源头责任，通过各种措施严厉打击生产经营性运输领

域的违规行为。2025年，鹤山市共出动交通执法人员 1943人次、

执法车辆 526 车次，查处路面超限超载车辆 619 辆次、卸货

12193.54吨，查处治超非现场执法案件 184宗、交通运输领域源

头治超案件 3宗、指使强令超限运输 52 宗、路面污染案 1宗、

运政案件 74 宗（含安全生产案件 3宗）。江门市交通运输局加
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强交通工程项目监管执法，对全市范围交通运输领域危大工程、

高处作业、特种作业等重点环节、部位开展专项检查，打击违法

分包、转包及包而不管等行为。2025 年以来，江门市交通运输

局对在监项目各标段累计监督检查 74 次，出动检查人员 261人

次，发现在建工程安全生产问题 744个，已整改闭合 680个，对

发现的隐患问题当场出具整改意见并要求限期整改，立案查处交

通工程安全生产违法违规案件 6宗，涉案罚款金额 11万元。

（四）强化信息报送工作，切实提升应急处突水平

鹤山市多次组织召开工作协调会和专题会议，协调相关部门

部署推进信息报送工作，提高信息报送质效，向有关参会单位提

出严格流程管理、提升政治敏感性、强化业务知识等突发事件信

息报送要求。同时强化基层指导检查，采用实地督导、线上抽查

等方式，帮助镇（街）应急系统查漏补缺、规范信息报送流程，

提升基层值班值守工作规范化、专业化水平。

四、工作建议

（一）深刻汲取教训，切实扛起防风险保安全遏事故的责任

担当

鹤山市各级各部门要深入贯彻落实习近平总书记关于安全

生产重要指示批示精神，按照省、市关于安全生产的工作部署，

坚持底线思维和极限思维，采取切实有效措施，坚决防范遏制较

大以上事故发生。一是要坚决克服麻痹思想和松懈情绪，切实履

行“促一方发展、保一方平安”的政治责任，紧盯重点地区、行
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业、企业，针对春节假期前后的安全生产特点，提前研判本地区、

本行业近期安全风险，制定落实针对性防范措施。二是要结合中

央和省安全生产考核巡查发现的问题，综合运用挂牌督办、提级

调查、事故调查等手段，压紧压实属地政府、行业部门、企业主

体责任。三是要持续强化重大事故隐患排查整治与治本攻坚，聚

力破解安全生产薄弱环节突出问题，推动“隐患排查治理年”行

动落地见效，坚决防范化解重大安全风险。

（二）坚持举一反三，深入落实重点行业领域安全生产防范

措施

鹤山市各级各部门要坚持问题导向、举一反三、以案促改，

以防范遏制生产安全事故发生为工作目标，推动各有关方面进一

步压实安全生产责任。一是要紧抓建筑施工领域安全监管。要深

刻汲取省内及我市各类建筑施工工程事故教训，加强对危大工程

和特殊作业安全管理，特别是临近春节，要严防抢工期而忽视安

全生产，严厉打击无证上岗、挂靠施工、违法转包分包、违法改

扩建、高空作业防控措施不落实等非法违法行为，压实在江央企、

国企安全生产责任，强化施工人员作业管理、安全防护和培训教

育，强化施工现场安全措施。二是要深刻汲取汕头“12·9”自

建房重大火灾事故教训，举一反三，聚焦沿街商铺、劳动密集型

企业、“厂中厂”多业态混合经营场所、仓储物流企业等场所开

展冬春季节火灾隐患排查整治，严厉打击违规分租、违规电气焊

作业，违规储存易燃易爆物品，违规占用堵塞生命通道等突出隐
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患，严禁电动车进入宿舍、生产区域违规充电，电线乱拉乱接等

行为，杜绝“三合一”及生产区域内违规住人，确保消防设施完

好有效，严防“小火亡人”事故发生。三是持续加强重点领域安

全防范。要加强“两客一危一重货”等重点车辆安全监管，严查

交通违法违规行为，针对节前出行高峰、节后返程高峰等重点时

段以及景区景点等重点部位制定完善预案，强化疏导管控；要针

对节日特点，加强旅行社、景区景点安全管理，强化游乐设备设

施的安全维护和维修检测，强化涉水游乐项目、高危游乐活动以

及网红点、野景点的安全管理；要督促危化、工贸企业加强巡查

巡检和值班值守，落实防火、防爆、防静电、防泄漏措施，紧盯

工贸企业高温熔融、深井铸造、涉爆粉尘、有限空间作业、高处

作业等高风险作业；加强烟花爆竹经营、储存、运输、销售等各

环节监管，坚决杜绝“下店上宅”“前店后宅”问题；要关注停

工停产、复工复产安全，加强对复工复产企业、项目的安全检查

和指导服务。四是要结合治本攻坚三年行动，持续开展“万名专

家下基层 服务帮扶促安全”行动，用好职工内部报告和群众举

报等举措，强化重大事故隐患动态清零和系统治理，加强精准执

法和专家帮扶，切实提高每千次检查发现重大事故隐患数量、企

业自查自报重大事故隐患比重。


